ПРЕС-СЛУЖБА

КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ

01033, Київ, Жилянська, 14

тел. 238-10-80, 238-11-38

факс 287-36-16

Прес-реліз 20 березня 2012 року

 20 березня Конституційний Суд України оприлюднив прийняте 13 березня Рішення у справі за конституційним поданням 53 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) пункту 2 частини першої статті 7, пункту 2 розділу VIII „Прикінцеві та перехідні положення“ Закону України „Про засади запобігання і протидії корупції“ (далі – Закон). 

Суть питання

 ·   Щодо корпоративних прав

Відповідно до Закону особам, уповноваженим на виконання функцій держави або місцевого самоврядування забороняється входити до будь-яких органів управління підприємства, що має на меті одержання прибутку. 

У попередньому законодавчому регулюванні заходів, які спрямовані на запобігання і протидію корупції, йшлося лише про заборону  відповідним особам входити до правління та інших виконавчих органів суб’єкта господарювання. 

Чинним Законом передбачено і заборону брати участь у загальних зборах суб’єкта господарювання.

Автори клопотання стверджують, що за нормою Закону (пункт 2 частини  першої статті 7) можливість особи займати посади, перелічені в пункті 1 частини першої статті 4 Закону, фактично ставиться в залежність від наявності в неї корпоративних прав, а також обмежується можливість цих осіб здійснювати свої корпоративні права, що суперечить частині першій статті 41 Конституції України.

·   Щодо фінансового контролю

Згідно з частиною першою статті 12 Закону, яка набрала чинності з 1 липня 2011 року, особи, уповноважені на виконання функцій держави та органів місцевого самоврядування зобов’язані щорічно до 1 квітня подавати за місцем роботи (служби) декларацію про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік за встановленою цим Законом формою (додаток до Закону).

Суб’єктом права на конституційне подання оспорюється положення пункту 2 розділу VІІІ „Прикінцеві та перехідні положення“ Закону, за яким у декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за 2011 рік відомості про витрати надаються з дня набрання чинності цим Законом, тобто з 1 липня по 31 грудня 2011 року, оскільки зазначеному положенню надана зворотна дія в часі, що суперечить частині першій статті 58 Конституції України.

Позиція Суду відповідно до Рішення

·   Щодо корпоративних прав

Конституційний Суд України, розглядаючи вищезазначені положення Закону, дійшов висновку, що заборона особам, уповноваженим  на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, входити до органів управління підприємств або організацій, що мають на меті одержання прибутку, до складу яких входять посадові особи, які виконують свої обов’язки на постійній основі на підставі цивільно-правових чи трудових договорів (контрактів), не суперечить Конституції України.

При цьому Конституційний Суд України вважає, що встановлена Законом заборона цим особам брати участь у загальних зборах підприємств або організації, що має на меті одержання прибутку, суперечить частинам першій, другій статті 24, частинам першій, четвертій статті 41 Конституції України.

Такий висновок ґрунтується на таких позиціях.

Відповідно до Основного Закону України кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю; право приватної власності набувається в порядку, визначеному законом; ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності; право приватної власності є непорушним (частини перша, друга, четверта статті 41). Конституцією України встановлено, що громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом (частина перша статті 24); усі суб’єкти права власності рівні перед законом (частина четверта статті 13). Згідно з частиною третьою статті 319 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) усім власникам забезпечуються рівні умови здійснення своїх прав. 

Особи, уповноважені на виконання функцій держави та органів місцевого самоврядування, як і інші фізичні та юридичні особи, мають право володіти, користуватися та розпоряджатися своєю власністю, у тому числі з метою набуття та реалізації корпоративних прав.

Згідно з частиною першою статті 19 Конституції України правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством. Відповідно до частини першої статті 100 ЦК України право участі у товаристві є особистим немайновим правом і не може окремо передаватися іншій особі. З огляду на це особи, уповноважені на виконання функцій держави та місцевого самоврядування, мають право на придбання акцій (часток, паїв) господарського товариства, управляти ним, беручі участь у загальних зборах учасників (акціонерів), отримувати дивіденди, інформацію щодо діяльності товариства, частину його активів у разі ліквідації товариства тощо. 

·   Щодо фінансового контролю

Конституційний Суд України у своїх рішеннях вже висловлював позицію щодо незворотності дії в часі законів та інших нормативно-правових актів: закони та інші нормативно-правові акти поширюють свою дію тільки на ті відносини, які виникли після набуття законами чи іншими нормативно-правовими актами чинності; дію нормативно-правового акта в часі треба розуміти так, що вона починається з моменту набрання цим актом чинності і припиняється із втратою ним чинності, тобто до події, факту застосовується той закон або інший нормативно-правовий акт, під час дії якого вони настали або мали місце; дія закону та іншого нормативно-правового акта не може поширюватися на правовідносини, які виникли і закінчилися до набрання чинності цим законом або іншим нормативно-правовим актом (рішення від 13 травня 1997 року № 1-зп, від 9 лютого 1999 року № 1-рп/99, від 5 квітня 2001 року № 3-рп/2001).

Відповідно до частини п’ятої статті 94 Конституції України закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування. У пункті 1 розділу VIII „Прикінцеві та перехідні положення“ Закону визначено, що він набирає чинності з 1 липня 2011 року, крім статей 11 і 12, які набирають чинності з 1 січня 2012 року, а у пункті 2 зазначено, що до декларації за 2011 рік відомості про витрати надаються з дня набрання чинності цим законом, тобто з 1 липня 2011 року.

З набранням чинності частини першої статті 12 Закону витрати осіб, вказаних у пункті 1, підпункті „а“ пункту 2 частини першої статті 4 цього закону, підлягають декларуванню. Конституційний Суд України вважає, що оскільки стаття 12 Закону набрала чинності з 1 січня 2012 року, то й обов’язок відповідних посадових і службових осіб щодо декларування своїх витрат виник з цієї ж дати. Таким чином, особи, які претендують на зайняття посад в органах державної влади та органах місцевого самоврядування, та особи, які вже займають відповідні посади, мають вносити до декларації за формою, встановленою Законом, відомості про витрати, здійснені з 1 січня 2012 року.  

Натомість у пункті 2 розділу VIII „Прикінцеві та перехідні положення“ Закону встановлено контроль за витратами, здійсненими зазначеними особами у період з 1 липня 2011 року до 31 грудня 2011 року, тобто за відносинами, які виникли до набрання чинності статтею 12 цього закону, чим порушено конституційну вимогу щодо незворотності дії в часі законів та інших нормативно-правових актів.

З огляду на викладене Конституційний Суд України встановив, що положення пункту 2 розділу VIII „Прикінцеві та перехідні положення“ Закону щодо надання у декларації за 2011 рік відомостей про витрати, здійснені за період з 1 липня по 31 грудня 2011 року, суперечить частині першій статті 58 Конституції України.

Таким чином, за Рішенням Конституційного Суду України особи, уповноважені на виконання функцій держави та органів місцевого самоврядування, подають декларації у 2012 році за встановленими чинним законодавством формами та порядком, крім відомостей щодо витрат, здійснених з 1 липня по 31 грудня 2011 року (відповідно до пункту 11 Примітки до форми декларації, наведеної у додатку до Закону). Відомості про такі витрати повинні надаватися зазначеними особами у декларації за 2012 рік за встановленою Законом формою. 

 Резолютивна частина Рішення

 1. Визнати таким, що відповідає Конституції України (є конституційним), положення пункту 2 частини першої статті 7 Закону України „Про засади запобігання і протидії корупції“ від 7 квітня 2011 року № 3206–VI, згідно з яким особам, зазначеним у пункті 1 частини першої статті 4 цього закону, забороняється входити до складу органу управління підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку, за винятком встановлення заборони вказаним особам, як вбачається зі змісту цього положення, брати участь у загальних зборах такого підприємства або організації.

2. Визнати такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними), положення Закону України „Про засади запобігання і протидії корупції“ від 7 квітня 2011 року  № 3206–VI, а саме:

– пункту 2 частини першої статті 7 щодо заборони особам, зазначеним у пункті 1 частини першої статті 4 цього закону, брати участь у загальних зборах підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку;

– пункту 2 розділу VIII „Прикінцеві та перехідні положення“.

3. Положення Закону України „Про засади запобігання і протидії корупції“ від 7 квітня 2011 року № 3206–VІ, визнані неконституційними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення.

 4. Рішення Конституційного Суду України є обов’язковим до виконання на території України, остаточним і не може бути оскаржене.
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